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SENAT
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Publicd si Organizarea Teritoriului
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RAPORT

La Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.90/2001 privind
organizarea si functionarea Guvernului Romdniei si a
ministerelor

Comisia pentru administratie publica si organizarea teritoriului a fost
sesizatd in fond prin adresa L 62/2004 cu dezbaterea Proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr.90/2001 privind organizarea §i functionarea
Guvernului Romdniei §i a ministerelor, adoptat de Camera Deputatilor.

In sedintele din 18 si 19.02.2004, la care a participat si reprezentantul
Guvernului, comisia a luat in examinare proiectul de lege si a hotérat cu
majoritate de voturi sd adopte rapert favorabil pentru urmétoarele
considerente :

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului
Romaniei i a ministerelor §i a fost initiat, in cadrul programului Guvernului
in anul 2004 pentru integrarea Romaniei in organizatiile euro-atlantice.

In acest sens s-a impus :



-necesitatea reconsiderarii modalitatii de organizare a activittilor din
cadrul Guvernului astfel : din Guvern si facad parte minigtri, precum si
ministri delegati cu insarcinari speciale de stat, iar la solicitarea primului—
ministru adresatd Parlamentului, unii dintre ministri pot avea si calitatea de
ministru de stat pentru coordonarea activititii unor ministere;

-constituirea Cancelariei Primului—Ministru, organism cu personalitate
juridica, avand drept scop implementarea programelor guvernamentale
pentru integrarea Romaniei in Uniunea Europeana.

Mentiondm avizul favorabil, cu amendamente al Comisiei juridice, de
numiri, disciplind, imunitat: si validari.

Doamna senator Maria Petre, domnul senator Ionel Alexandru,
dl.senator Dumitru Codreanu dl. senator Nicolae Vlad Popa si dl. senator
Paul Pacuraru au depus amendamente, care au fost respinse si sunt prevazute
in Anexa nr.2.

Prin natura reglementarilor proiectul de lege se inscrie in categoria
legilor organice §1 urmeaza sa fie adoptat cu respectarea prevederilor art.76
alin.(1) din Constitutia Romaniei.

Fata de cele prezentate mai sus, Comisia pentru administratie
publica s1 organizarea teritoriului supune spre dezbatere si adoptare plenului
Senatului in calitate de Camera decizionala, Proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr.90/2001 privind organizarea §i functionarea
Guvernului Romdniei si a ministerelor in forma Camerei Deputatilor, cu

amendamentele prevazute in anexa nr.1, care face parte integranta din raport.
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Amendamente admise la

ANEXA nr.1

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.90/2001
privind organizarea §i functionarea Guvernului Romdniei si a ministerelor

Nr.
crt. | Text Proiect de lege Text Camera Deputatilor Amendamente propuse Motivatie
1 S5.Articolul 21 va avea |5.Articolul 21 va avea |S. Alineatul (1) al art.21 va

urmitorul cuprins :

(1) Cancelaria Primului-Ministru
este organ de speciglitate al
admlmstratlel publice centralq,
cu personalitate Jyridica, 1ip
subordinea directd g prlmulul-
ministru.

| (2) Cancelarig pmmulul mlnlstrh

este condusi' de $eful cancelariéj,
care are rang de ministru §i
calitatea de ordonator principal
de credite.

(3)Organizarea si functionarea
Cancelarigi Primylyi-Minijstru se
aproba prin decizie a. primului-
ministru.

(4)Conducerea compartlmentelor
din cadrul cancelariei se asigura,

dupa caz, de personal cu functii’

urmitorul cuprins :

(1) Oancelarla Primului-Ministru
este organ spepahtate al
qdminlstrq Ipi ppblige cpntrplp,
cu personalitate juridica, n
sub()rdmea directa a primului-
ministru.

) Cancglqma primuluj-mipistru
este ¢ondusgd de seful oa;npelapel
care, are rang de ministru si
calitatea de ordonator principal
de credite.

(3)Organizarea i functionarea
Cancelariei Primului-Ministru se
aproba prin: dedizie a primplui-
ministru. o
(4)Conducerea compartimentelor
din cadrul cancelariei se asigura,

dupid caz, de personal cu functii

avea urmitorul cuprins :
(1) = Cangelaria . Primului-
Ministru- are p¢rs,0nalltate
Jumdlca si este coqrdonati
direct de primului-ministru.




de conducere sau de demnitari.
(5) Personalului  Cancelariei
Primului-Ministru nu 1 se aplica
prevederile legii privind statutul
functionarilor publici.

de conducere sau de demnitari.
(5) Personalului  Cancelariei
Primului-Ministru nu i se aplica
prevederile legii privind statutul
functionarilor publici.

7.Art.37 se completeazia cu un
nou alineat, alin.(2) avand
urmitorul cuprins :

»(2)  Primul-ministru  poate
solicita Parlamentului ca unii
dintre minigtri sd aiba si calitatea

de ministru de stat pentru
coordonarea  activitdtii  unor
ministere sau autoritafi

administrative. - Minjsterele i
autoritatile administrative care se
afla 1n coordonarea fiecaryi
ministru de stat se stabilesc de
primul-ministru.” |

7.Art.37 se completeaza cu un
alineatul (2) avind urmatorul
cuprins :

»(2)  Primul-ministru  poate
solicita Parlamentului ca unii
dintre ministri si aiba §i calitatea

de ministru de stat pentru
coordonarea  activitafii  unor
ministere say autorititi

adminijstrative. Ministerele si
autorititile administrative care
se afla in ¢oordonaréa: flecarui
ministrp de stat se stabilesc de
primuyl ministry.”

7.Art.37 se completeazi cu
un nou alineat, alin.(2) cu
urmétorul cuprins :

»(2) Primul-ministru poate
solicita Parlamentului ca unii
dintre minigtri sd aibd si
calitatea de ministru de stat
pentru coordonarea activitétii
unor mijnistere. Ministerele
care s¢ afld in ¢pordonarea
fiecdrui ministru de stat se
stabiles¢ de primul-ministru.

il I

8. Dupa alineatul (3) al
articolului 53 se introduce un

nou alineat, alin.(4) cu
urmaitorul cuprins :

»(4) Minigtrii de stat
coordoneazd, sub canducerea

nemijlocita a primului-thinistru,
realizarea programglyul ! de
guvernare acceptat de Parlament
intr-un domeniu de activitate, in
care scop conlucreazd cu

8. Dupa alineatul (3) i
articolului 53 se introduce un

nou alineat, alin.(4) cu
urmitorul cuprins :

»(4) Minigtrii de stat
coordoneazd, sub conducerea

nemijlocitd a ptimului-ministru,
realizarea | programului  de
guvernare acceptat de Parlament
intr-un domeniu de activitate, in
care scop conlucreazd cu

L [ IR

8. Dupa alineatul (3) al
‘articolului 53 se introduce
un nou alineat, alin.(4) cu
urmitorul cuprins :

»(4) Minigtrii  de  stat

coordoneazi, sub conducerea
nemijlociti a  primului-
ministru, realizarea
programului de guvernare

acceptat de Parlament intr-un
domeniu de activitate, in care




minigtrii sau  conducatorii
autoritatilor administrative ce
raspund de indeplinirea acestui
program in cadrul ministerelor
sau autoritatilor administrative
pe care le conduc.”

minigtrii  sau  conducitorii
autoritiatilor administrative ce
raspund de indeplinirea acestui
program in cadrul ministerelor
sau autoritatilor
administrative pe care le
conduc.”

scop conlucreaza cu minigtrii
ce raspund de indeplinirea

acestui program 1in cadrul
ministerelor pe care le
conduc.”




Amendamente respinse la
Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.90/2001
privind organizarea §i functionarea Guvernului Romdniei §i a ministerelor

ANEXA nr.2

Nr.

crt. | Textul proiectului de lege Amendamentul propus Motivarea

1 2.Alineatul (2) al art.3 va avea urmitorul | Eliminarea sintagmei “ministri de | Se 1incalcd prevederile
cuprins : stat si mentinerea formei actuale a | art.102 alin.(3) din
“(2) Din Guvern pot face parte gi minigtri | articolului Constitutia Romaniei —
de stat, precum i minigtri-delegati cu senator Maria Petre
insarcindri speciale pe langd primul-
ministru, prevazuti in lista guvernului
prezentatd Parlamentului.”

2 2.Alineatul (2) al art.3 va avea urmitorul | Art.3
cuprins : Excede prevederile art.102
“(2) Din Guvern pot face parte si|(2) Din Guvern pot face parte si|alin.(3) din Constitutie,
ministri de stat, precum si ministri- | minigtri-delegati, cu  Insarcindri | intrucat ministrii de stat nu
delegati cu insdrcinari speciale pe langa | speciale pe 14ngd primul-ministru, | sunt enumerati printre cei
primul-ministru, previzuti in lista |prevazuti in  lista  Guvernului | care alcdtuiesc Guvernul.
Guvernului prezentata Parlamentului | prezentatd  Parlamentului  pentru
pentru acordarea votului de incredere.” | acordarea votului de incredere.

Senator Paul Pacurary
3 |Litera ¢) a art.15 va avea urmatorul | Se elimind litera c¢) a articolului 15

cuprins :
“c) personal din cadrul Cancelariei
Primului-Ministru.”

Senator Ionel Alexandru
Senator Codreanu Dumitru
Senator Nicolae Vlad Popa




”Art.20 Aparatul de lucru al Guvernului
este alcatuit din Secretariatul General al
Guvernului, departamente §i  alte
asemenea structuri organizatorice cu
atributii specifice stabilite prin hotarare a
Guvernului.”

Se elimina art.20

Senator Ionel Alexandru
Senator Codreanu Dumitru
Senator Nicolae Vlad Popa

“Art.21 (1) Cancelaria Primului-Ministru
este organ de  specialitate  al
administratiei publice centrale, cu
personalitate juridicad, in subordinea
directa a primului-ministru.

(2) Cancelaria primului-ministru este
condusi de seful cancelariei, care are
rang de ministru §i calitatea de ordonator
principal de credite.

(3)Organizarea s functionarea
Cancelariei Primului-Ministru se aproba
prin decizie a primului- ministru.
(4)Conducerea compartimentelor din
cadrul cancelariei se asigura, dupa caz,
de personal cu functii de conducere sau
de demnitari.

(5) Personalului Cancelariei Primului-
Ministru nu 1 se aplica prevederile legii
privind statutul functionarilor publici.

Se elimina art.21

Senator Ionel Alexandru
Senator Codreanu Dumitru
Senator Nicolae Vlad Popa

Structura actuala a

Guvernului, prin
Secretariatul General al
Guvernului, asigura

corespunzator  atributiile
prevazute pentru cancelaria
primului ministru.
Separarea ordonatorilor de
credit intre S.G.G. i
cancelaria primului
ministru  reprezintd 0
activitate paralela
costisitoare, netransparenta
si nemotivatd managerial.
Legea nu motiveazi sursa
financiara pentru
sustinerea cheltuielilor
generate de Iinfiintarea
cancelariei primului
ministru. Catd vreme nu




existd o asemenea sursa,
prevederile sus-mentionate
nu au suport constitutional.

“Art.21 (1) Cancelaria Primului-Ministru

este organ de  specialitate  al
administratiei. publice centrale, cu
personalitate juridicd, in subordinea

directa a primului-ministru.

(2) Cancelaria primului-ministru este
condusd de seful cancelariei, care are
rang de ministru si calitatea de
ordonater principal de credite.
(3)Organlzarea si functionarea
Cancelariei Primului-Ministru se aproba
prin decizi¢ a primului- ministru.
(4)Conducerea compartimentelor din
cadrul cangelariei se asigurd, dupi caz,
de personal cu functii de conducere sau
de demnitari.

(5) Perspnalulm Cancelariei Primului-
Ministru nu i se aplica prevederile legii
privind statutul functionarilor publici.

Art.21

(2) Cancelaria primului-ministru este
condusa de seful cancelariei, care are
rang de ministru.

(4) Conducerea compartimentelor din
cadrul cancelariei se asigurd de
personal cu functii de conducere.

Senator Paul Pacuraru

Solicitam eliminarea
calititii. de ordonator de
credite deoarece dubleaza
cheltuielile de functionare
si creaza confuzie in raport
cu S.G.G.

Potrivit normelor de drept
comun, departamentele din
cadrul unor institutii sunt
conduse de persoane cu
functii de conducere g1 nu
direct de citre demnitari.

LArt22  alin.(4) Guvernul aproba
proiectul bugetului propriu, care se
include in bugetul de stat. Ministrul
pentru cOpqunqrea Secretariatului
General al Guvernului sau, dupa caz,
secretarul general al Guvernului este
ordonatorul pr1n01pal de credite pentru
aparatul de Tucru al Guvernului cu

Art.22 alin.(4) Guvernul aproba
proiectul bugetului propriu, care se
include in bugetul de stat. Ministrul
pentru  coordonarea  Secretariatului
General al Guvernului sau, dupa caz,
secretarul general al Guvernului este
ordonatorul principal de credite pentru
aparatul de lucru al Guvernului.




exceptia Capcelj;lriei Primului-
Ministru si a altor cazuri prevazute de
lege.”

Senator Ionel Alexandru
Senator Codreanu Dumitru

LArt22 - alin.(4) Guvernul  aproba
proiectul bugetului propriu, care se
include in bugetyl de stat. Ministrul
pentru coprdonarqa Secretariatului
General al Guvernului sau, dupd caz,
secretarul general al Guvernului este
ordonatorul principal de credite pentru
aparatul de ' lucry al Guvernului cu
exceptia Cancela;rlel Pr;mulul Ministru §i
a altor cazuri prevazute de lege.”

Art.22

(4) Guvernul aproba proiectul
bugetului propriu, care se include in
bugetul de stat si urmeaza
procedurile aprobirii potrivit legii
finantelor publice. Ministrul pentru
coordonarea Secretariatului General al
Guvernului sau, dupd caz, secretarul
general al Guvernului este ordonatorul
principal de credite pentru aparatul de
lucru al Guvernului, definit conform
art.20.

senator Paul Pacuraru

Normele cu privire la
bugetul de stat sunt de
strictd interpretare §i prin
textul proiectului de lege
se 1ncalca dispozitiile legii
finantelor publice.

LATt22  alin(4)  Guyernul  aproba
pr01ectu1 buggtulul propriu, care se
include in bugetyl de stat. Ministrul
pentru  coordonarea  Secretariatului
General al Guvernului sau, dupd caz,
secretarul general al Guvernului este
ordonatorul pringipal de credite pentru
aparatul de lucry al Guvernului cu
exceptla Cannelapel anulul-Mmlstru si
3 altor cazurl prevazute de lege.”

Eliminarea alin.(4) al art.22

Senator Nicolae Vlad Popa

10

.....

v1goare 'Sin ﬁgma ,,aparatql de lucru al
1nloculeste cu

Se elimina art.I1
Senator Ionel Alexandru
Senator Codreanu Dumitru

| primului-ministru” se




sintagma ,Cancelaria Primului- | Senator Nicolae Vlad Popa
Ministru.” Senator Paul Pacuraru




